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Wyktad

Powodzie na terenach gorskich - Zapobieganie zagrozeniom oraz zarzadzanie
zagadnieniami dot. ryzyka

Dr. Florian RUDOLF-MIKLAU, Ministerstwo Rolnictwa, Le$nictwa, Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Zagrozenia wodne w gorskich regionach Austrii

W gorskich regionach Austrii, jak i w innych krajach europejskich istnieje wiele obszaréw
zagrozonych ryzykiem wystepowania stanéw powodziowych (niebezpieczefistwo powodzi). Do

non

niebezpieczenstwa powodzi zaliczane sa "woda Kkatastrofowa", "rzeczne przemieszczania podtoza
stalego", "zwirowiskowe przemieszczania podtoza statego"” oraz "rumowisko gérskie". Zasadniczym
kryterium zroznicowania tych pojec jest stosunek elementéw podtoza statego (rumowisko skalne,
rumowisko unoszone, drewno) do zawarto$ci w nim wody. Przy rzecznym lub Zwirowiskowym
przemieszczaniu podtoza statego w gorskich wodach powierzchniowych (potoki goérskie, rwace
rzeki) moze nastepowaé przemieszczanie duzych ilosci podloza stalego. Zwirowiskowe
przemieszczanie podtoza jest takim fenomenem, gdzie udziat podtoza statego jest réwny lub wyzszy
od udzialu wody, przy czym moze tu nastepowaé przemieszczanie bardzo duzych elementéw
podioza statego (bloki skalne, drzewa). Sita niszczaca zwirowiskowego przemieszczania podioza
jest szczeg6lnie wysoka i stanowi zagrozenie réwniez dla ludzi przebywajacych w budynkach.
Gléwna przyczyng zwirowiskowych przemieszczen podioza statego sg krétkotrwate silne opady
deszczu, przewaznie w polaczeniu z gradem, jak i dtugotrwate opady deszczu przy silnej wilgotnosci
podtoza.

Poprzez procesy erozyjne na dnie lub brzegach podtoza statego, moze ono zosta¢ przemieszczane.
Osuwiska i zwisy zwirowiskowe sprzyjaja powstawaniu zej$¢ zwirowiskowych tak samo, jak i nagte
pekniecia przeteczowe.

W Austrii dotyczy to praktycznie catego obszaru Alp, aczkolwiek uprzednio opisane zagrozenia
odgrywaja tez role na obszarach poza-alpejskich, szczegdlnie na terenach Waldviertel oraz
Miihlviertel, terenach przed-alpejskich, wschodnio-austriackiego przedgérza oraz kotliny Grazu.
Ogolny rozmiar ryzyka wystepowania zagrozen naturalnych w Austrii staje sie widoczny za pomocg
liczb i faktow: okoto 12.300 potokéw gorskich i 6100 lawin (66% powierzchni kraju stanowig
obszary posiadajace potoki gdrskie lub lawiny, zgodnie z § 99 Aktu Gospodarki Lesnej) zagrazajg
obszarom zaludnionym.

Pomimo szeroko zakrojonych dziatan ochronnych w dalszym ciggu jeszcze znajduje sie ok. 70.000
budynkéw w czerwonej strefie i ok. 160.000 budynkéw w Zdéttej strefie zagrozenia. Bez lasow
ochronnych i technicznych przedsiewzie¢ ochronnych, cyfry te bytyby wielokrotnie wyzsze. 1550 (z
2357) gmin w Austrii znajduje sie na terenach z potokami gérskimi, z tego 1450 ujetych jest w
planach stref zagrozenia. Dla utrzymania, odnowy i poprawienia dziatan ochronnych (szacunkowa
warto$¢ ogdélna naktadéw na regulacje rzek gérskich wyniosta w roku 2009 wedtug WIFO: 4,7 mld
Euro) potrzebne sg naktady w wysokosci ok. 120 mln Euro rocznie (0,1 % budzetu zwigzkowego).
Rozwdéj zasiedliskowy oraz gospodarczy wymaga Srednioterminowo na dziatalno$¢ ochronng
dalszych naktadéw w wysokosci ok. 2 mld Euro.



Ochrona obszaréw zasiedlonych: od ochrony przed zagrozeniami do zarzadzania
problemami ryzyka, zwigzanego z zagroZeniami naturalnymi.

Az do wczesnego Sredniowiecza panowato fatalistyczne przekonanie co do zagrozen ze strony
natury, ze cztowiek jest wystawiony bezbronnie na przemoc tejze natury. Dopiero w czasach
nowozytnych cztowiek wynalazt technike obronng przed zagrozeniami, ktéra opierata sie przede
wszystkim na wiarze w rozwdj techniczny. W takim samym stopniu, jak rozwijato sie obcowanie z
zagrozeniami natury, zmieniaty sie ludzkie strategie co do ochrony przed tymi zagrozeniami. W 21
wieku dozyliSmy kolejnej zmiany ("Zmiana Paradygmatyczna") przystosowania ludzkiego zycia do
tych zagrozen, w celu zapewnienia statego bezpieczenstwa.

W nowoczesnej cywilizacji rozwineta sie "ochrona przed alpejskimi zagrozeniami naturalnymi”,
krok po kroku, jako zadanie panstwowe. Grozna wycinka laséw na obszarach gérskich w Austrii,
jako nastepstwo eksploatacji laséw ochronnych na cele przemystowe i kopalniane, spowodowata
wkraczanie zarzadcéw krajowych, ktérzy juz w 1545 roku doprowadzili do powstania
Rozporzadzenia dot. Gospodarki Le$nej. W konsekwencji lasy, ktore chronily obszary zasiedlone
przed zwirowiskami i lawinami zostaty poddane ochronie a gospodarka lesna przeszta pod dozor
panstwowy. Duze gospodarcze znaczenie przeptywu wod doprowadzito do prawnej regulacji w tzw.
Panstwowym Prawie Wodnym 1869 roku. W roku 1884 zostata stworzona w "Panistwowym prawie
do niezagrazajacego odptywu wod gorskich” (Prawo regulacji potokéw gorskich) podstawa do
systematycznej regulacji potokéw gdérskich oraz ochrony przed lawinami w Austrii. W 20 wieku
nastepowat w Austrii sukcesywny rozwdj systemu zarzadzania w zakresie zagrozen naturalnych,
ktéry objal wszelkie rodzaje zagrozen naturalnych oraz wszystkie sektory zapobiegania i
zwalczania katastrof. Poprzez S$cista wspoétprace licznych instytucji, jak i wdrozeniu szeroko
zakrojonych przedsiewzie¢ ochronnych, mégt zosta¢ osiggniety wysoki stopien bezpieczenstwa dla
obszarow zasiedlonych. Jednakze przez rozwdj gospodarczy po drugiej wojnie Swiatowe;j,
wykorzystanie terenéw zasiedlonych rozszerzyto sie rowniez na poprzednio zagrozone strefy, tak
ze niebezpieczenstwo katastrof naturalnych nie jest dzisiaj o wiele mniejsze. Troska o "granice
mozliwosci technicznych" i "nastepstwa zmian globalnych” rozpoczyna nowa faze rozwoju:
Dopasowanie ludzkiego wykorzystania obszaréw do grozacych zagrozen oraz opracowanie strategii
adaptacyjnych.

Zarzadzanie w zakresie zagrozen naturalnych: Podstawy i obieg ryzyka

W mysl subiektywnego pojecia "przedsiewzie¢ ochronnych" wyobraza sobie dany obywatel gtéwnie
przedsiewziecia natury budowlanej, a wiec tamy wodne, zapory czy regulacje terenéw lawinowych.
Te poczynania reprezentujg jednakze jedynie maty wycinek ogdlnego systemu ochrony przed
zagrozeniami naturalnymi. Przedsiewziecia ochronne przed zagrozeniami wodnymi w goérach
obejmuja wedtug tradycyjnego myslenia przedsiewziecia budowlane, planowe, organizacyjne oraz z
zakresu gospodarki le$nej. Pojedyncze poczynania moga dawac¢ jedynie ograniczone dziatanie
ochronne, nie nadaja sie one jednak do utworzenia szeroko zakrojonej ochrony przed wszelkimi
mozliwymi zagrozeniami. Jedynie potaczenie stosowanych przedsiewzie¢ gwarantuje optymalne i
dtugotrwate dziatanie ochronne. Sukces przedsiewzie¢ ochronnych zalezy w duzej mierze od tego,
czy wszystkie czynniki, a w szczegdlnosci zatozenia ramowe z zakresu obszaréw naturalnych oraz
Srodowiskowych, zatozenia prawne, oceny wartosciowe, jak i zdolno$ci wytworcze samych
zainteresowanych, oddzialywania gospodarcze catoSciowe i regionalne, standarty techniczne oraz
polityczne procesy zarzadzania, zostaty uwzglednione. Tym samym "ogélna" strategia
bezpieczenstwa kieruje sie catkowitym cyklem troski przed i po katastrofie naturalnej (obieg



ryzyka).

Znaczenie "zarzadzanie w zakresie zagrozen naturalnych" jako idealny model og6lnej ochrony
zawiera sterowanie wszelkimi przedsiewzieciami dla ochrony przed zagrozeniami naturalnymi z
tym celem, aby osiagngé¢ wskazany stopien bezpieczenstwa, jak i dopasowa¢ odpowiednie
planowanie do zmieniajacych sie warunkéw.

W Austrii "zarzadzanie w zakresie zagrozen naturalnych" nalezy do zadan panstwa. Przedsiewziecia
dla ochrony przed =zagrozeniami naturalnymi stanowig w wielu obszarach podstawe
bezpieczenstwa zaopatrzenia i moga by¢ rozumiane w dalszym pojeciu, jako ustuga zapewniajaca
ludzkie warunki zycia. (zabezpieczenie bytu). Odpowiednio do wyobrazenia o zapewnieniu przez
panstwo warunkéw bytu, chodzi tu o przedsiewziecia ochronne "débr publicznych”, ktérych
konsumpcji potencjalni uzytkownicy nie moga zosta¢ pozbawieni i dla ktérych pozostawanie do
dyspozycji, jak i ich uzywanie przez inne osoby nie bedzie stanowito jakiego$ ograniczenia. To
zawiera tez mozliwo$¢ darmowego korzystania z ochrony. Ustugi publiczne przy zarzadzaniu w
zakresie zagrozen naturalnych dziatajg tam, gdzie przedsiewziecia ochronne przewyzszajg zakres
dziatania lub zdolnos¢ wytwdrczg poszczegdlnego obywatela.

Jednakze ani austriacka konstytucja (BV-G), ani poszczeg6lne ustawy nie gwarantujg subiektywnego
"prawa do ochrony". Nalezy to do polityczno-prawnego dziatania panstwa, w jakim zakresie ono to
zadanie przy zarzadzaniu w zakresie zagrozen naturalnych chce wypeti¢ samo a jakie czesci
pozostawia $rodowisku wzglednie do odpowiedzialno$ci poszczegbélnego obywatela (ochrona
wtasna). Ochrona wtasna zaczyna sie tam, gdzie albo zatozenia dla "publicznych" ustug ochronnych
nie sg juz spetniane, albo gdzie panstwo nie stuzy lub nie jest w stanie stuzy¢ prewencja przeciw
zagrozeniom naturalnym. Decyzja o zapewnieniu sobie samemu lub w ramach $rodowiska ochrony
wtlasnej nalezy do sfery osoby zainteresowanej. Z polityczno-srodowiskowych wzgledéw istnieje
obecnie trend do silniejszego zwigzania zainteresowanego obywatela z panstwowymi ustugami
ochronnymi. Obywatel zada jednocze$nie wiekszego udzialu w procesach decyzyjnych
(Partycypacja).

Ustugi ochronne swiadczone s3 przez zwiazek krajowy, kraje (,landy”, ,wojewd6dztwa”) i gminy, jak
roéwniez przez prywatnych ustugodawcow. Prewencja przed zagrozeniami naturalnymi oraz walka z
katastrofami ma w panstwowym zwigzku rozdziatu kompetencji charakter "materii przekroju
poprzecznego" i jest domena ekspertow.

"Prawo dot. zagrozen naturalnych" jest "rozdrobnione" a organizacyjna konstrukcja administracji,
kompleksowa. Dlatego tez "zarzadzanie w zakresie zagrozen naturalnych" jest w Austrii systemem
nacechowanym wielorakimi zadaniami, kompleksowym przebiegiem, rozdrobnionym rozdziatem
kompetencji i zadan, z roznorodnie zorganizowanymi aktorami, réwnolegle przebiegajacymi
akcjami oraz z wieloma przekrojami.

Do przedstawienia tego systemu uzywany jest model obiegu ryzyka, ktéry ukazuje przedsiewziecia i
przebiegi zarzadzania w zakresie zagrozen naturalnych, jako proces cykliczny.

Obieg ryzyka przy zarzadzaniu w zakresie zagrozen naturalnych dzieli sie na dwie zasadnicze fazy:
Faza 1: Ochrona; Faza 2: Zwalczanie. W fazie ochrony $ledzony jest cel osiggniecia mozliwie
cato$ciowej i optymalnej gotowos$ci przed przyszta katastrofg. Osiagane jest to z jednej strony
poprzez aktywne przedsiewziecia, ktore wptywaja bezposrednio na procesy zagrozeniowe, z drugiej
za$ poprzez przedsiewziecia pasywne, ktére redukujg rozmiar strat i przygotowuja spoteczenstwo
na grozace zagrozenie. Dziatanie tych przedsiewzie¢ moze mie¢ charakter ciagly (permanent) lub
ograniczony czasowo (tempordr). Faza opanowania stuzy do likwidacji nastepstw (zniszczen)
katastrofy i przywrécenia stanu normalnego. Jednocze$nie prowadzona jest analiza i refleksja o
katastrofie, tak, aby mozliwe bylo wyciagniecie mozliwie wielu wnioskéw i dopasowanie
przedsiewzie¢ ochronnych do wnioskéw koncowych. Faza opanowania zawiera tez opcje na
szukanie alternatyw przy nieodwracalnych szkodach, ktére zapewnityby wyzsze bezpieczenstwo w



przysztosci. Wszelkie przedsiewziecia przy zarzadzaniu w zakresie zagrozen naturalnych, dotyczace
ryzyka wystgpienia powodzi na terenach goérskich dadza sie zaszeregowa¢ w obiegu ryzyka i
przedstawi¢ w przyczynowym i czasowym zwigzku.

Przedsiewziecia w zakresie zarzadzania zagroZzeniami naturalnymi: przyktady

Ponizej zostang przedstawione cztery przyktady, przyjetych w Austrii rozwigzan przy zarzadzaniu
w zakresie zagrozen naturalnych przeciw powodziom na terenach goérskich oraz opisane ich
dziatanie ochronne na podstawie jednego przyktadu.

Plan stref zagrozenia

Zapobieganie poprzez planowanie ma obecnie najwieksze znaczenie przy zarzadzaniu w zakresie
zagrozen naturalnych. Przy czym nie chodzi tu wylacznie o przedstawienie zagrozonego obszaru
(planowanie zagrozen) oraz ryzyka (planowanie ryzyka), ale rowniez o mozliwo$¢ zmniejszania
zagrozen (ryzyka) poprzez przedsiewziecia planowe lub zapobieganie grozacych zniszczen.

Plan stref zagrozenia jest obszarowym orzeczeniem ekspertéw, przedstawiajacym zagrozenia
naturalne. W Austrii opracowywane sg plany stref zagrozenia dla zagrozen powodziowych,
zwirowiskowych i lawinowych. Stanowig one najwazniejszy instrument dla planowania zagrozen
naturalnych, zaréwno w zakresie prawa planowania przestrzennego, jak i budowlanego.
Przedstawienie zagrozen od potokéw gorskich i lawin w planie stref zagrozenia oraz jego
stosowanie regulowane jest w § 11 Aktu Gospodarki Les$nej (ForstG), jak i w rozporzadzeniu dot.
planowania stref zagrozenia. Plan stref zagrozenia zostat opracowany gtéwnie jako podstawa do
wypelniania zadan Technicznych Stuzb Le$nictwa przy regulacji potokéw gorskich oraz terenow
lawinowych, a w szczego6lnosci dla planowania przedsiewzie¢ ochronnych i uszeregowania ich pod
katem pilno$ci. Obecnie jednakowo duze znaczenie ma takze stosowanie planu stref zagrozenia w
planowaniu przestrzennym, budownictwie i systemach bezpieczenstwa.

Opracowanie planéw stref zagrozenia lezy w gestii ministra rolnictwa, le$nictwa, Srodowiska i
gospodarki wodnej, przy wspétpracy z techniczng sluzbg les$nictwa dla regulacji potokéw goérskich i
teren6w lawinowych. Plan stref zagrozenia opiera sie na zdarzeniach szacunkowych (zdarzenia dot.
potokdéw gorskich, zdarzenia dot. lawin), z prawdopodobienstwem powtarzania sie tych zdarzen co
ok. 150 lat. Plan stref zagrozenia sktada sie z cze$ci kartograficznej, zawierajacej mapy zagrozenia i
mapy stref zagrozenia oraz z cze$ci opisowej, w ktorej zawarty jest szacunek wystepujacych
zagrozen, wraz z uzasadnieniem ograniczenia stref zagrozen. Mapy zagrozen zawierajg ogolne
uwagi o potozeniu centréw zagrozenia w obszarze planowania. Plany stref zagrozenia wykonywane
s3 zazwyczaj na bazie ksiegi gruntowej (kataster) w skali 1:2000 do 1:5000 i zawierajg w zaleznoSci
od nasilenia zagrozenia strefy zagrozen w Kkolorach czerwonym i Zzottym. Czerwona strefa
zagrozenia obejmuje te powierzchnie, ktore zagrozone sg przez potoki goérskie lub lawiny w takim
nasileniu, ze ich state uzytkowanie pod zasiedlenie i dla celé6w ruchu drogowego nie jest mozliwe ze
wzgledu na przewidywane wystepowanie szkdd lub czestos$ci wystepowania zagrozenia, lub bytoby
mozliwe jedynie przy bardzo wysokich naktadach. Zétta strefa zagrozenia obejmuje wszystkie
pozostate tereny, zagrozone przez potoki gorskie lub lawiny, ktérych uzytkowanie dla celow
zasiedlenia lub ruchu kotowego jest poprzez wystepujace zagrozenie ograniczone.

Procedura ta regulowana jest poprzez § 11 Aktu Gospodarki Lesnej (ForstG). Plan stref zagrozenia
przekazywany jest na etapie konceptu burmistrzowi zainteresowanej gminy i pozostaje przez 4
tygodnie w gminie do publicznego wgladu. Rozporzadzenie takie musi by¢ dostepne publicznie.
Kazdy, kto potrafi wiarygodnie przedstawi¢ swoja racje, ma prawo w tym terminie przedstawic
swoje pisemne stanowisko (nakaz publiczny). Po tym terminie projekt taki jest sprawdzany przez
komisje, sktadajaca sie z przedstawiciela ministerstwa rolnictwa, le$nictwa, S$rodowiska i



gospodarki wodnej, gminy oraz kierownika sekcji Technicznej Stuzby Le$nictwa dla regulacji
potokéw gorskich i terendéw lawinowych, pod katem zasadnosci fachowej, przy czym obowiazujace
jest tu takze uwzglednienie wnioskéw pisemnych. Zatwierdzenie sprawdzonego planu stref
zagrozenia dokonuje minister.

Plany stref zagrozenia nie stanowig bezposrednio wigzacej normy, nie powodujga wiec zadnych
bezposrednich zakazow lub nakazéw dla obywatela. I tak na przyktad zaliczenie danej parceli
gruntowej do czerwonej strefy zagrozenia, nie oznacza jeszcze zakazu budowy. Normatywne
dziatanie zewnetrzne powstaje dopiero wtedy, gdy tre$s¢ planu stref zagrozenia znajdzie
zastosowanie w prawnych rozporzadzeniach, a wiec np. w prawie zagospodarowania
przestrzennego i budowlanego w danych krajach zwigzkowych (,Landach”, ,wojewddztwach”).

Plan stref zagrozenia ma charakter "rodzaju orzeczenia prognostycznego", przy czym szczeg6lna
"kwalifikacja" tego orzeczenia osiggana jest poprzez specjalne ukierunkowanie proceduralne.

System regulacji potokéw gorskich

Na ptaszczyznie polityczno-fachowej przyktadane jest pierwszoplanowe znaczenie do planowania
ochrony przed zagrozeniami naturalnymi, jednak w opinii publicznej do "najskuteczniejszych"
przedsiewzie¢ przy zarzadzaniu w zakresie zagrozen naturalnych nalezg techniczne S$rodki
zapobiegawcze. Techniczne Srodki zapobiegawcze daja aktywna ochrone, poprzez bezposredni
wplyw na procesy naturalne i albo zapobiegajg powstawaniu danych zdarzen lub ograniczajg ich
site a czasami nawet je catkowicie eliminuja. Zazwyczaj przedsiewziecia w zakresie regulacji
potokdéw gorskich dla ochrony przed procesami o wysokiej energii ruchowej (szybkosci) oraz duzej
ruchomej masie (procesy sptywowe i spadowe) podejmuje sie tam, gdzie czas zdarzenia ma krétko-
lub $redniotrwaty charakter.

Do klasycznych przedsiewzie¢ przy regulacji potokéw gorskich zalicza sie stabilizacje gérnych
przeptywoéw, jak i zatrzymanie (dozowanie) rumowisk skalnych i drewna. Energia zwirowisk
wchtaniana jest poprzez specjalne konstrukcje hamujgce (tfamacze zwirowisk). Na terenach
zasiedlonych regulacja potokéw gorskich obejmuje przedsiewziecia regulacyjne i obwodowe. Obok
przedsiewzie¢ technicznych wprowadzane s réwniez dziatania inZzynieryjno-biologiczne dla
zabezpieczenia stabych i podatnych na erozje zboczy, dla odwodnienia Zrédlanych zboczy (drenaz),
jak i prowadzone s3 przedsiewziecia lesne dla pielegnacji i poprawy laséw ochronnych. Konstrukcje
ochronne w regulacjach potokéw gérskich narazone sg na duze dynamiczne obcigzenia, stosowane
sa tu wiec szczegolnie trwate i odporne materiaty budowlane oraz nadzwyczaj mocne rozwigzania
konstrukczjne. Przedsiewziecia w regulacjach potokéow goérskich dajg jednak tylko w okreslonym
wymiarze efekty ochronne (zdarzenia szacunkowe). Dla wychodzacych poza te zdarzenia
przypadkéw, pomijajac planowe rezerwy bezpieczenistwa, istnieje tzw. ryzyko konicowe poprzez
przecigzenia lub techniczne awarie takich konstrukcji. Dlatego tez, koncepty ochronne powinny
zawiera¢ obok ochrony (do pewnego stopnia oszacowania) réwniez rozwigzania na podwyzszone
ryzyko oraz ryzyko koncowe. Gwarancja skutecznos$ci konstrukcji winna by¢ oparta na zachowaniu
czynnoSci utrzymania ruchu, serwisu, remontow itp. Cze$¢ tych czynnos$ci zachowawczych oparta
jest w mysl § 101 Aktu Gospodarki Les$nej (ForstG) na zobowigzaniu gmin do corocznego
przejrzenia i czyszczenia potokow gorskich.

Wedtug ustawy wodnej (WRG) to w zasadzie wtasciciel zagrozonych lub uszkodzonych zabudowan i
konstrukcji zobowigzany jest we wlasnym zakresie do dokonywania koniecznych napraw i
podejmowania przedsiewzie¢ ochronnych. Jezeli wtasciciel ten nie spelnia tego obowiazku i wystapi
z tego powodu zagrozenie obcego majatku, to zobowigzany on jest do podjecia takich przedsiewzie¢
(wodne konstrukcje ochronne i regulacyjne) albo samemu na koszt korzystajacego z dziatania



ochronnego lub musi tolerowa¢ taka naprawe i partycypowaé w kosztach, proporcjonalnie do
uzyskanych przez to korzysci lub eliminacji strat.
Na terenach, gdzie wystepuja czesto powodzie i zalewy, nalezy dla wykonywania regulacji potokéw
gorskich tworzy¢ zrzeszenia lub zwigzki wodne.

Najwieksza cze$¢ poblicznych subwencji na wykonanie wodnych konstrukcji ochronnych

i regulacyjnych pochodzi z funduszu katastrofowego zwigzku krajowego, ktéry to zwigzek stanowi
tym samym centralny instrument finansowania prewencji zagrozen naturalnych w Austrii. Fundusz
ten finansowany jest poprzez roczne potracanie czesci zwigzkowych podatkéw od zarobkoéw,
dochodéw kapitatlowych i obrotowych w wysokosci 1,1% od tgcznych wptywéw z podatkéw. W
prawie zwigzkowym dot. dofinansowania budowli wodnych ze $rodkéw zwigzkowych (ustawa o
dofinansowaniu budowli wodnych) regulowane jest zabezpieczenie Srodkéw zwigzkowych m.in. na
prowadzenie przedsiewzie¢ dla niezbednej ochrony przed zalewami wodnymi, lawinami,
obsuwaniu sie skat i kamieni, Zzwirowiskami i obsunie¢ gruntowych. Konkretnie subwencjonowane
sg tu przedsiewziecia m.in. wykonania, konserwacji i utrzymania ruchu, jak i odszkodowania a
ponadto finansowane jest tez wykonywanie dokumentéw z zakresu gospodarki wodnej (np. plany
stref zagrozenia, projekty, orzeczenia, studia regionalne). Zabezpieczenie i przekazanie $rodkow
zwigzkowych na regulacje potokéw gorskich (zwykle 50-50%) lezy w gestii ministra rolnictwa,
le$nictwa, Srodowiska i gospodarki wodnej (BMLFUW). Dalsze $rodki przekazywane zostajg przez
kraje zwigzkowe (,Landy”, ,wojewddztwa”) w wysokosci 15% i wiecej. Odbiorcami $rodkow
finansowych sg miejscowi zaintresowani przedsiewzieciami ochronnymi. Za takich uwaza sie
korzystajacych w mysl § 44 WRG z ochrony oraz dane gminy. Nie istnieje jednak wymagalnos¢
prawna co do Srodkéw zwigzkowych i funduszy. Wykonawcami projektéw sg z reguty gminy lub
stowarzyszenia prawa publicznego (zwiazki wodne, zrzeszenia wodne), reprezentujace interesy
danej ludnosci. Zarzadzanie $rodkami finansowymi oraz wykonywanie przedsiewzie¢ nastepuje w
Austrii w mysl § 102 Aktu Gospodarki Lesnej (ForstG) przez stuzby d/s regulacji potokéw goérskich i
terenow lawinowych.

Ochrona obiektéw budowlanych (ochrona obiektow)

Celem technicznej ochrony obiektéw (ochrona obiektéw) jest ograniczenie potencjatu szkéd, na
drodze technicznych przedsiewzie¢ bezposrednio na lub przed obiektem. Ochrona budynkéow w
strefach zagrozenia musi by¢ wykonywana "dopuszczalnymi” naktadami i winna znajdowac sie w
ramach "lokalnej" zabudowy, jak i spetnia¢ wtasciwy cel dla danej budowli. Poza tym,
przedsiewziecia nalezy tak planowaé, aby nie dopusci¢ do strat osob trzecich. Ochrona zabudowan
nie moze zatym wywiera¢ zadnych negatywnych skutkéw na graniczace dziatki gruntowe i
posiadtosci.

Skuteczno$¢ przedsiewzie¢ ochrony zabudowan zaktada zasadniczo techniczne panowanie nad
dziataniami grozgcego zagrozenia naturalnego. Wazna dla planowania przedsiewzie¢ ochrony
zabudowan jest doktadna znajomo$¢ rodzaju i sity dzialania procesu naturalnego. Przy
oddziatywaniu na zabudowania nalezy rozr6zni¢ dwa przypadki:

* regularne oddziatywania: oddziatywania lezg w zakresie normatywnie ustalonych
zatozen konstrukcyjnych i obcigzeniowych.

* nadzwyczajne oddzialywania: oddziatywania lezg ponad zakresem normatywnie
ustalonych zatozen konstrukcyjnych i obcigzeniowych (zdarzenie ekstremalne).

Zagrozenia wodne na terenach gérskich moga stanowi¢ duze ryzyko zniszczen zabudowan i z reguty
prowadzi¢ do duzych szkdd. Dlatego tez przedsiewziecia skierowane s3 tu na rozproszenie procesu,



przyttumienie jego dziatania, stabilizacje budowli przeciw obcigzeniom (sile nacisku i sile
podcis$nienia ), jak i zabezpieczeniu gruntu budowlanego.

Koncept uzytkowania dopasowany do zagrozenia musi obejmowal réwniez cate spektrum
przedsiewzie¢. Ekstremalne zagrozenia ze strony potokéw gérskich wykluczajg z zatozenia ochrone
zabudowan ze wzgledu na wysoka energie ruchu i duza przemieszczajaca sie mase.

Prawo i rozporzadzenia techniczno-budowlane Kkrajow zwigzkowych zawierajg specyficzne
techniczno-budowlane przepisy w zakresie prowadzenia robo6t budowlanych na terenach
zagrozonych zagrozeniami naturalnymi. (Przykiad: potozenie gornej krawedzi podtogi w
pomieszczeniach mieszkalnych ponad okre$lony poziom wody wysokiej, np. 30-50 cm; ciagi
bezpieczenstwa przy kottach olejowych). Przy braku techniczno-budowlanych przepiséw mozna w
pojedynczych przypadkach zagwarantowa¢ wymagane bezpieczenstwo dla okre$lonej budowy
poprzez podanie konkretnych wymogéw w zezwoleniu na budowe. Plan stref zagrozenia zawiera na
obszarze dziatek budowlanych podstawowe wymogi dla oceny bezpieczenstwa na placu budowy
przy poszczegélnych, konkretnych inwestycjach budowlanych. Prowadzenie technicznych
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony zabudowy lezy w zasadzie w gestii inwestora, ktory ponosi¢ musi
tez zwigzane z tym koszty. Te przedsiewziecia nalezy traktowac jako cze$¢ statych kosztéw budowy
i z tego tez powodu do tej pory nie stworzono w Austrii odrebnego instrumentu finansowania.

Regulacje w zakresie szk6d

W Austrii dominuje panstwowa regulacja szkdd w ramach finansowego ubezpieczenia przed
szkodami, spowodowanymi Kkatastrofami naturalnymi (zdarzenia naturalne), natomiast w
poréwnaniu miedzynarodowym udziat ubezpieczonych szkdd w zdarzeniach naturalnych jest
bardzo niewielki.

Dla szk6d powodziowych (rozlewy) przewidziane jest w ubezpieczeniach burzowych (stormowych)
i mieszkalnych wprawdzie wytaczenie takiego ryzyka, jednak w mysl warunkéw "nadzwyczajnych
zagrozen naturalnych" istnieje ograniczone ubezpieczenie takich szkéd. Towarzystwa
ubezpieczeniowe oferuja z reguty standartowe pokrycie szkéd powodziowych w wysokosci €
3000,- do € 7500,-. Wyzsze ubezpieczenie na terenach silnie zagrozonych powodziowo mozliwe jest
wytacznie po bardzo wnikliwym zbadaniu ryzyka oraz z nieporéwnywalnie wyzszymi sktadkami.

Ustawa o funduszu katastrofowym stanowi podstawe prawng do stosowania srodkow funduszu dla:

* dodatkowego finansowania przedsiewzie¢ dla usuwania nadzwyczajnych szkdd, m.in.
spowodowanych powodzia, obsunieciem gruntu i Zzwirowiskiem, w majatku nalezacym
do terenowych zrzeszen zwigzkowych, krajow zwigzkowych oraz gmin, jak i

* dla pokrycia nadzwyczajnych potrzeb, ktére powstajg w kraju zwigzkowym
(,wojewoddztwie”) przez §wiadczenie finansowej pomocy dla usuniecia w/w
nadzwyczajnych szkdd w majgtku oséb fizycznych i prawnych.

Pomoc po Kkatastrofie lezy w gestii krajow zwigzkowych (,wojewddztw”). Z funduszu
katastrofowego zostaje przeznaczane corocznie 4,21% tacznych $rodkéw na pokrycie strat w
majatku oséb fizycznych i prawnych. Rzeczywiste dotacje srodkéw przekazywanych do dyspozycji
ze strony zwigzku ulegaja jednak silnym wahaniom i w przypadku zapotrzebowania moga by¢ w
oparciu o specjalne przepisy podwyzszone. Zwiazek refunduje krajom zwigzkowym 60%
wyptaconych $rodkéw a kraje zwigzkowe partycypuja w 40% tej pomocy. Zakres pomocy przy
szkodach zabudowan i inwentarza wynosi zazwyczaj pomiedzy 20 i 50%, w przypadkach ciezkich
nawet do 80% tacznej wartosci szkody. Wysoko$¢ pomocy zalezna jest od zarobkdw rodzinnych.



Zgloszenia szkéd winny by¢ przekazane w ciggu ustalonego terminu, z reguty w sposéb nieformalny
do gminy, w ktdérej znajduje sie dany obszar szkéd. W wiekszosci krajéw zwigzkowych
(,wojewodztw”) istnieja w gminach komisje do badania szkdéd, w ktérych z udziatem
rzeczoznawcéw ustalany jest zakres szkody. Decyzje o przydzieleniu pomocy podejmuje urzad
rzadu kraju zwigzkowego (,wojewo6dzkiego”) a w przypadkach wyjatkowych wymagana jest
uchwata rzadu kraju zwigzkowego (,wojewddzkiego”). Kraj zwigzkowy ustala tez wysokos$¢ pomocy
pienieznej i przekazuje pienigdze bezposrednio poszkodowanym. Po wuznaniu szkody,
poszkodowany musi z reguty w ciaggu jednego roku dokona¢ odbudowy uszkodzonych zabudowan i
udowodni¢ to przedstawionymi rachunkami. Kraje zwigzkowe moga w przeciggu 3 lat po
wystgpieniu poszczego6lnej szkody zgtasza¢ wnioski o refundacje czesSci przydzielonej pomocy (z
reguly 60%) z funduszu katastrofowego.

Dalsze przedsiewziecia regulacji szk6d po Kkatastrofach stanowig utatwienia podatkowe. W
szczegolnosci jezeli podatnik zostat poszkodowany w ramach katastrofy, to moze on ztozy¢ wniosek
o zmniejszenie przedptat podatkowych. Przydzialy pieniezne lub rzeczowe moga by¢ w
przypadkach katastrof spisywane z podatku jako wydatki produkcyjne, jezeli stuzg one reklamie.
Koszty usuwania szkéd po katastrofach moga by¢ spisywane jako nadzwyczajne obcigZzenie bez
udziatu wtasnego. Na rok biezacy moze by¢ réowniez ztozony wniosek o zwolnienie podatkowe,
jezeli nastapito jakie$ wyjatkowe obciazenie, zwigzane ze szkodami po katastrofie.

Przyklad na stosowanie przedsiewzie¢: Pow6dz 2012 w Lorenzerbach

21 lipca 2012 miejscowos¢ St. Lorenzen (miasto Trieben, Styria) zostata w godzinach porannych
zniszczona 5 metrowej wysoko$ci Zwirowiskiem szlamowym. Pomimo Ze zdarzenie to przy
istniejacej wiedzy z przeprowadzonych analiz lezato poza zdarzeniem szacunkowym, to zasieg
odktadania sie zwirowiska pokrywat sie w wysokim stopniu z wyznaczonymi strefami zagrozenia.
Tym samym zdarzenie to - co prawda nie w czasie i wymiarze ale jednak w skutku - byto do
przewidzenia. Pomimo tego wiele zabudowan (ok. 60) znajdowato sie w czerwonej i zo6ttej strefie
zagrozenia i przez zwirowisko zostato ciezko zniszczonych. Chodzito tu jednak o zabudowania
ponad wielu stuleci starej osady, powstatej przed wykonaniem planu stref zagrozenia.

Po katastrofie odbyta sie najpierw publiczna debata o mozliwosciach odbudowy lub przeniesienia
zniszczonych i zrujnowanych zabudowan. Poprzez jednak szybkie wykonanie regulacji potokow
gorskich i terenéw lawinowych i bezposrednie przekazanie wymaganych $rodkéw na
przedsiewziecia natychmiastowe z funduszu katastrofowego zwiazku, jak i Kraju Styrii mozna byto
uruchomi¢ niezbedne dziatania do przywrécenia bezpieczenistwa przeciwpowodziowego (ok. €
3.300.000,-). Jedno z wazniejszych przedsiewzie¢ byto przy tym szybkie oczyszczenie potoku z
nawatu niebezpiecznego drewna (,dzikie drewno”). Przez to mozna byto juz w krétce po tym
zdarzeniu stworzy¢ dla ludnosci bezpieczenstwo do odbudowy i usuniecia szkdd. Dla zapobiezenia
przysztych katastrof o tym rozmiarze, wykonano w Lorenzerbach i w sgsiadujacym Schwarzenbach
regulacje potokéw gdérskich na tgczng warto$¢ € 5.000.000,- (zapory rumowisk skalnych, tamacze
zwirowisk). Pod ochrong tych konstrukcji ludnosé rozpoczeta usuwanie szkdéd; ze strony Kraju
Styria przeznaczono $rodki na regulacje szkdéd a dalsze Srodki przyszly od prywatnych dawcow i
towarzystw ubezpieczeniowych. Odbudowa zabudowan w strefach zagrozenia nastgpita z
zachowaniem technicznych przedsiewzie¢ ochrony budynkéw. Jako koncowe przedsiewziecie
zostanie dokonana na bazie wynikéw analizy zdarzenia zwirowiskowego ewaluacja planu stref
zagrozenia.

Przyktad w StLorenzen pokazuje, Ze dobrze prowadzone zarzadzanie w zakresie zagrozen
naturalnych tworzy podstawe ochrony przez katastrofami powodziowymi na terenach gorskich.
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