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Einleitung: viel Wasser — wenig Siedlungsraum

Als ein Mittel- und Hochgebirgsland im Zentrum Europas hat Osterreich das Gliick, zu den wasser-
reichsten Regionen der Erde zu gehdren. Bache und Flisse sind die "Lebensadern" unseres Landes
und durchziehen mit ihren insgesamt rund 100.000 km FlieRgewisser Osterreich. In der gemaRigten
Klimazone an der Schnittstelle zwischen atlantischem, kontinentalem und mediterranem Einfluss
gelegen, herrschen gemalligte Temperaturen und relativ glinstig verteilte Niederschlage, durch-
schnittlich 1.100 Millimeter pro Jahr. Trotzdem ist Osterreich auch aufgrund seiner klimatischen und
geographischen Lage von Naturkatastrophen erheblich gefahrdet. Hochwasser, Muren und Lawinen
bedrohen mit groRer Zerstérungskraft die Gebirgsregionen, lang andauernde groRrdumige Uberflu-
tungen beeintrachtigen die Lebens- und Wirtschaftsrdume im Flach- und Higelland. Ohne Hochwas-
serschutz wiren Osterreichs Flusstéler in weiten Teilen unbewohnbar.

Bei einer Gesamtflache von etwa 84.000 km? betragt in Osterreich die Waldfliche 36.194 km?, die
landwirtschaftlich genutzte Flache 26.370 km?2, Weingédrten und Alpen je etwa 8.600 km?, die unpro-
duktiven Flachen ca. 6.100 km?, Verkehrsflichen 1.923 km? und Gewasser 1.404 km2. Noch stellt die
Land- und Forstwirtschaft die dominierende Nutzung in Osterreich dar und pragt in vielfiltiger Weise
den alpinen und landlichen Raum. Die fiir Dauerbesiedlung nutzbare Bodenflache — dazu werden
Bauflidchen, Verkehrsflichen, landwirtschaftliche Grundflichen und Garten gezahlt — ist in Osterreich
aulerordentlich gering. Nur etwa 39 % der Gesamtflache kdnnen als Siedlungsflachen angesehen
werden, wobei in den westlichen Bundeslandern auf Grund der topographischen Situation die Dauer-
siedlungsflachen besonders gering sind, beispielsweise in Tirol nur 13,5 % und in Vorarlberg nur 23,2
%. Zieht man noch die durch Naturgefahren (Lawinen, Muren) bedrohten Gebiete sowie Natur- und
Landschaftsschutzgebiete ab, so verbleiben in einzelnen Bundeslandern fir bauliche Nutzung und

Intensivlandwirtschaft nur etwa zehn Prozent oder weniger der Bodenflache.
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Die staatliche Organisation im Hochwasserschutz

Die nationale Organisation des Hochwasserschutzes in Osterreich gliedert sich aufgrund der rechtli-
chen Vorgaben, der naturraumlichen Vielfalt und der regional unterschiedlichen Aufgaben in drei
Bereiche namlich Regulierung und Betreuung von Gewassern, Wildbachverbauung und schlieBlich
Erhaltung und Entwicklung der WasserstralRen. Diese drei Aufgabenfelder sind drei unterschiedlichen
Verwaltungseinheiten zugeordnet. Die Betreuung aller Gewasser, ausgenommen Wildbache und
WasserstralRen, obliegt der Bundeswasserbauverwaltung (BWV). Diese Aufgabe wird gemeinsam von
den Amtern der Landesregierungen und dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft (Abteilung VII 5 - Schutzwasserwirtschaft) wahrgenommen. Wildbéache,
deren Grenzen per Verordnung festgelegt sind, fallen unter die Agenden des Forsttechnischen Diens-
tes der Wildbach- und Lawinenverbauung (WLV) im Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Die Wasserstrallen Donau, March und Thaya fallen in den

Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT).

Die Finanzierung im Hochwasserschutz

Den in Osterreich zustindigen Ministerien und Landern ist der Schutz vor Naturgefahren sehr viel
wert. In den Jahren 2002 bis 2011 wurden in Osterreich seitens des Bundes mehr als 1,85 Mrd. Euro
fir den Schutz vor Naturgefahren aufgewendet. Diese verteilen sich auf die zustandigen staatlichen
Organisationen mit etwa 70 Mio. Euro fir die Bundeswasserbauverwaltung, mit etwa 75 Mio. Euro
fir die Wildbach- und Lawinenverbauung und mit etwa 40 Mio. Euro fiir die Bundeswasserstralien-
verwaltung. Besonders hoch war der finanzielle Mitteleinsatz in den Folgejahren nach den grofRen
Hochwasserereignissen 2003, 2006 sowie 2009 bis 2011. So wurden als Soforthilfe zur Beseitigung
der Schaden infolge des Hochwassers 2002 von der Bundesregierung insgesamt 650 Mio. Euro zur
Verfligung gestellt.

Die Finanzierung der MalRnahmen der Bundeswasserbauverwaltung erfolgte zu etwa 60 % aus Mit-
teln des Bundes, der Beitrag der Bundesldander lag bei rund 23 %, jener der Gemeinden und sonstigen
Interessenten im Durchschnitt bei 17 %.

Rechtliche Grundlage fiir die Gewdhrung 6ffentlicher Férderungen und die Grundlagen der Planung

und Durchfiihrung von SchutzmalRnahmen ist das Wasserbautenférderungsgesetz.



Anhang:

Die Strategien im Hochwasserschutz

Die Hochwasser von 2002 und 2005 haben gezeigt, dass Naturereignisse unser Vorstellungsvermoégen
Ubertreffen und die Krafte der Natur menschliche Schutzbauten trotz aller Anstrengungen zerstéren
kénnen. Einen vollkommenen Hochwasserschutz gibt es nicht. Stattdessen werden auf Basis der ge-
wonnenen Erkenntnisse drei Hauptziele fir den Hochwasserschutz definiert und weiterverfolgt.

Ziel 1: Schutz von Menschenleben

Die Rettung von Menschenleben hat oberste Prioritdt. Wichtige Infrastrukturanlagen wie Spitaler,
Wasserversorgung und andere Versorgungslinien bendétigen einen héheren Schutz als ersetzbare
Sachwerte. MalRinahmen zur Evakuierung und zur Rettung von Personen sind stets einzuplanen.

Ziel 2: Notwendige HochwasserschutzmalRnahmen ergreifen

Schutzbauten werden zur Sicherung von bestehenden Siedlungen auch kiinftig erforderlich sein. Sie
kénnen ihre Funktion nur erfiillen, wenn sie instand gehalten und laufend auf ihre Wirksamkeit
Uberprift werden.

Ziel 3: Schutz der Gewadsser

Gewasser flihren nur selten zerstérerische Hochwasser. lhre Funktion fiir Natur und Erholung sollten
bei der MaRnahmenplanung stets bedacht werden. Vielfach kénnen durch Synergieeffekte beide

Seiten - der Hochwasserschutz und die Natur - profitieren.

Die strategische Ausrichtung des Hochwasserschutzes in Osterreich beruht auf jahrzehntelanger Er-
fahrung, greift aber auch Erkenntnisse auf, die aus der Bewaltigung der jlingsten Hochwasserkatast-
rophen gewonnen werden konnten. Die Zukunftsaufgaben liegen vor allem in einem starkeren integ-
rierten Hochwassermanagement unter Beteiligung der Birgerinnen und Biirger aber auch in der
fachlichen und inhaltlichen Weiterentwicklung. Die zehn Strategien des Hochwasserschutzes fiir Os-
terreich im Uberblick:

1. Die Grenzen des Schutzes und die Verantwortung der Beteiligten aufzeigen

Die Grenzen des Schutzes und die Verantwortung der Beteiligten miissen aufgezeigt werden. Nur der
Wille zur Zusammenarbeit macht eine Schadensbewaltigung im Interesse der Gemeinschaft moglich.
Hochwasserschutz geht alle an.

2. Gefahrenkenntnis und Gefahrenbewusstsein fordern

Gefahrenbewusstsein heillt die Gefahr zu kennen und dieses Wissen weder zu vergessen noch zu
verdrangen sondern bei allen Handlungen angemessen zu berlicksichtigen.

3. Angepasste Nutzung durch die Raumplanung sicherstellen



Es muss die Nutzung den Eigenschaften des Standortes angepasst werden und nicht der Standort den
Nutzungen. Uberflutungsflichen sollten der Retention zur Verfligung stehen, womit haufig auch eine
Verbesserung der 6kologischen Situation der Flusslandschaft einhergeht.

4. Anreizsysteme zur Eigenvorsorge fordern

Grundsatzlich ist jeder flr den Schutz seines Eigentums selbst verantwortlich. Somit ist jedem Einzel-
nen ein individueller Beitrag zur Hochwasservorsorge zumutbar. Mit guter Information und allenfalls
geeigneten Anreizen, die nicht speziell teuer sein miissen, kann hier vieles erreicht werden.

5. Hochwasserrelevante negative Entwicklungen erkennen

z.B. Verlust von Retentionsraumen, Abflussbeschleunigung, unausgeglichener Feststoffhaushalt, in-
stabile Sohlenlage etc.

6. Planungen der 6ffentlichen Hand abstimmen

Viele Interessenskonflikte konnen durch eine Abstimmung samtlicher relevanter Planungen vermie-
den werden. Die Dienststellen von Bund und Landern miissen dabei vorbildlich agieren.

7. SchutzmaRBnahmen wo notig

Auch wenn in Zukunft Hochwasserschutz prioritdr durch raumwirksame MaBBnahmen sichergestellt
wird, wird es auch weiterhin notwendig sein, Lebens- und Wirtschaftsraum durch technische Schutz-
bauten zu sichern.

8. Notfallplanung und KatastrophenschutzmalRnahmen ausbauen

So wie der Brandschutz nicht die Feuerwehr ersetzt, so kdnnen Schutzbauten die Notfallplanung
nicht ersetzen. Auch umfangreiche HochwasserschutzmaRnahmen kénnen niemals eine absolute
Sicherheit gewahrleisten. Es wird stets erforderlich sein, deren Wirkung durch NotfallmaBnahmen
und KatastrophenschutzmaRnahmen zu ergdnzen.

9. Finanzielle Vorsorge sicherstellen

So wie die Natur sich nicht vor dem Ereignis schiitzt, aber alle Vorkehrungen zu einer raschen Rege-
neration trifft, muss der Mensch durch Ersparnisse, Versicherung, 6ffentliche oder private Hilfe den
Wiederbeginn nach dem Ereignis sicherstellen.

10.Vorwarnung verbessern

Moderne Techniken verbessern die Moglichkeiten, Ablauf und Intensitdt von Hochwasserereignissen

vorherzusagen. Durch rechtzeitige Warnung kénnen Schaden verhindert oder minimiert werden.

Alle Planungen und MaBnahmen der Bundeswasserbauverwaltung lassen sich drei Fachbereichen
zuordnen. Dabei werden im Rahmen des ,vorbeugenden Hochwasserschutzes” MaRnahmen umge-
setzt, die zu einer Verminderung von Abflussspitzen und Abflussgeschwindigkeiten flihren. Denn der
beste Hochwasserschutz ist jener, der ein Hochwasser erst gar nicht entstehen lasst. Natlrlicher

Wasserriickhalt in Augebieten und unbebauten Talrdumen reduziert die Hochwassergefahr an der



Waurzel. Je groBer der natiirliche Riickhalt und die Versickerung, desto niedriger die Hochwasserstan-
de flussabwarts. Der ,technische Hochwasserschutz”, als Hauptaufgabe der Bundeswasserbauver-
waltung, betrifft die Errichtung von Schutzbauten in oder am Gerinne und im Uberflutungsbereich.
Wo Menschen und Sachwerte geschiitzt werden missen, ist technischer Hochwasserschutz in Form
von Ufermauern, Dammen, Rickhaltebecken etc. unverzichtbar. Allerdings sind die Moglichkeiten
beschrankt und die gewonnene Sicherheit relativ. Es kdnnen immer noch gréRere Hochwasser auf-
treten. SchlieRlich setzt die ,,Hochwasservorsorge” auf MaRnahmen zur Verringerung des Schadens-
potenzials durch Flachen- (Raumordnung), Bau- (hochwasserangepasstes Bauen), Verhaltens- (War-
nung und Alarmierung) und Risikovorsorge (Versicherungen). Trotz vorbeugendem und technischem
Hochwasserschutz bleibt ein Restrisiko, das nur durch richtige Vorsorge auf allen Ebenen der Gesell-

schaft minimiert werden kann.



