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Woprowadzenie: duzo wody — maty obszar zasiedlenia

Austria, jako wysoko i sredniogdrski kraj w centralnej Europie, ma szczescie naleze¢ do najbogatszych w wode
regiondw Ziemi. Potoki i rzeki sg , zyciodajnymi arteriami” naszego kraju i licza facznie ok. 100 000 km dtugosci.
Klimat jest umiarkowany, na pograniczu atlantyckiego, kontynentalnego i srédziemnomorskiego, z
umiarkowanymi temperaturami i opadami atmosferycznymi wynoszgcymi Srednio 1100 mm w ciggu roku.
Pomimo tego, warunki klimatyczne i geograficzne stwarzajg w Austrii zagrozenie kleskami zywiotowymi.
Obszary goérskie narazone sg na zalania, powodzie btotne i lawiny, natomiast tereny nizinne na dfugotrwajace,
rozlegte powodzie zagrazajgce ludnosci i gospodarce. Bez ochrony przeciwpowodziowej zamieszkanie na
terenach dorzeczy bytoby w duzej mierze niemozliwe.

Catkowita powierzchnia Austrii wynosi 84 000 km?, w tym 36 194 km? zajmujg lasy, 26 370 km? rolnictwo,
winnice i obszar gorski — kazde 8 600 km?, 6 100 km? to nieuzytki, 1 923 km? - drogi, a 1 404 km? przypada na
rzeki i zbiorniki wodne. Obecnie gospodarstwa rolne i lesnictwo zajmuja dominujaca role w Austrii i ksztaltujg

w specyficzny sposéb obszary wiejskie i alpejskie. Powierzchnia nadajgca sie pod zasiedlanie - do ktérej
zaliczane sg ogrody, drogi oraz powierzchnie budowlane i rolne — jest w Austrii wyjagtkowo mata.

Tereny zamieszkate stanowig okoto 39 % catkowitej powierzchni, przy czym w zachodniej czesci kraju, ze
wzgledu na topografie, powierzchnia ta jest jeszcze mniejsza. Przykladowo w Tyrolu wynosi tylko 13,5 %,

a w Vorarlbergu 23,2 %. Po odjeciu obszaréw zagrozonych kleskami zywiotowymi, rezerwatéw przyrody i
krajobrazu, pozostaje w poszczegdlnych regionach maksymalnie 10 % (lub mniej) powierzchni pod zabudowe

lub rolnictwo.
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Panstwowa Organizacja Ochrony Przeciwpowodziowej

Ze wzgledu na wymagania prawne, na roznorodno$¢ obszaréw i zroznicowane wymagania poszczegdlnych
regiondw, Panstwowa Organizacja Ochrony Przeciwpowodziowej w Austrii dzieli sie na trzy dziaty, a
mianowicie, na regulacje i opieke nad wodami naturalnymi, zabezpieczenie gérskich potokéw oraz utrzymanie
i rozwijanie arterii wodnych. Kazdy z tych dziatéw podlega osobnej jednostce zarzadzania.

Zarzagdzaniem wszystkimi wodami naturalnymi, z wyjatkiem potokdw goérskich i drég wodnych, zajmuje sie
,Bundeswasserbauverwaltung (BWV)“.

Zagdanieniem tym zajmuja sie zaréwno UrzedyWojewodzkie, jak i urzedy bedace integralng czesciag
Ministerstwa Rolnictwa, Leénictwa, Ochrony Srodowiska i Terenéw Wodnych (Oddziat VIl 5 — Ochrona
Gospodarki Wodnej).

Potoki gorskie, ktérych zasieg jest scisle okreslony, podlegajg Urzedom Zarzgdu Lasow i Zapobiegania Lawinom
w Ministerstwie Lesnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Arterie wodne, jak Dunaj, Morawa i Dyja podlegaja ,,Ministerstwu Transportu, Rozwoju i Technologi “.

Finansowanie ochrony przeciwpowodziowej

W Austrii zagadnienie zabezpieczen na wypadek klesk zywiotowych jest bardzo istotnym problemem, ktérym
zajmujg sie odpowiedzialne Ministerstwa i Sluzby. W latach 2002-2011 inwestycje z tym zwigzane wyniosty
ponad 1,85 milliardow Euro. Z tej sumy przypadto odpowiednio: okolo 70 millionow Euro dla Zarzadu
Budownictwa Wodnego, 75 millionédw Euro dla zapezpieczenia potokdw gdskich oraz zabezpieczenia przed
lawinami i 40 millionow Euro przeznaczone byto dla Zarzagdu Budownictwa Drog Wodnych.

Szczegolnie w okresach wielkich powodzi w 2003 i 2006 roku, jak i w latach 2009-2011, przeznaczone srodki
finansowe byly bardzo duze. Po powodzi w roku 2002 Rzad udostepnit 650 milionow Euro na natychmiastowg
pomoc.

60% kosztéw na ochrone przeciwpowodziowa pokrywanych jest przez panstwo, 23% finansujg urzedy
regionalne, a pozostate 17% poszczegdlne gminy.

Dofinansowanie, jego rozdziat i realizacje reguluje prawnie Ustawa o Gospodarce Wodnej.

Zalacznik:

Metody ochrony przeciwpowodziowej

Powodzie z lat 2002 i 2005 pokazaty, ze zjawiska przyrody sg w stanie przekroczy¢ nasze wyobrazenia i ze sity
natury moga pokonaé wszelkie zabezpieczenia.

Nie mogac stworzy¢ doskonatej ochrony przeciwpowodziowej, przyjeto na podstawie dotychczasowej wiedzy

trzy priorytetowe cele zabezpieczen:

Cel 1.: Ochrona zycia ludzkiego
Ochrona zycia ludzkiego ma najwyzszy priorytet. Utrzymanie i ochrona waznych objektéw infratstruktury jak:
szpitali, zaopatrzenia w wode oraz innych, niezbednych srodkéw do zycia, jest wazniejsza od ochrony mienia.

Przede wszystkim muszg by¢ zapewnione mozliwosci ewakuacji i pierwszej pomocy dla ludzi.



Cel 2.: Przedsiewziecie niezbednych krokéw ochrony przecipowodziowe;j
Konieczne sg zabezpieczenia przeciwpowodziowe uniemozliwiajgce zalanie zagrozonych terendw, ich stata

konserwacja i kontrola skutecznosci.

Cel 3.: Ochrona waéd naturalnych
Prawdziwe kleski powodziowe zdarzajg sie w miare rzadko. Akweny naturalne, jak i przeznaczone do rekreacji
powinny by¢ uwzglednione w programach ochrony. Zabezpieczenia przeciwpowodziowe oraz ochrona

srodowiska naturalnego mogga z wzajemng korzyscig sie wspierac.

Strategiczne zabezpieczenia ochrony przeciwpowodziowej w Austrii opierajaz sie na kilkudziesiecioletnim
doswiadczeniu oraz wiedzy uzyskanej podczas opanowania powodzi w ostatnich latach. W przysztosci
przewiduje sie, przede wszystkim bardziej zintegrowane zarzadzanie ze wspotudziatem mieszkancéw

zagrozonych terendw oraz fachowe i merytoryczne doksztatcanie.

Ponizej 10 metod strategii ochrony przeciwpowodziowej w Austrii:

1. Zakres ochrony i odpowiedzialnosci
Zakres ochrony oraz odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych oséb lub instytucji musi by¢ scisle okreslona.
We wspdlnym interesie jest sprawne wspotdziatanie, co umozliwi skuteczne uporanie sie ze szkodami.

Ochrona przeciwpowodziowa moze dotyczy¢ kazdego.

2. Informowanie o niebezpieczenstwie i uswiadamianie o zagrozeniu.
Mieszkancy muszg sobie zdawaé sprawe z zagrozenia, wiedzie¢ jak sie zachowac i wykorzystaé posiadang

wiedze w razie potrzeby.

3. Zapewnienie optymalnego uzytkowania na podstawie plandéw przestrzennych.
Zastosowane srodki muszg by¢ odpowiednie dla miejsca ich stosowania, a nie odwrotnie.
Tereny zalewowe powinny spetniac warunki retencji, co mogtoby rowniez polepszy¢ sytuacje ekologiczne w

rejonie.

4. Wspieranie i zachecanie do prywatnych zabezpieczen.
W zasadzie kazdy jest sam odpowiedzialny za zabezpieczenie wtasnego majgtku, tak wiec mozna wymagacé
od kazdego indywidualnego udziatu w ochronie przeciwpowodziowe;j.

Przy pomocy odpowiedniej informacji i motywacji (ktore nie muszg by¢ kosztowne), mozna duzo osiggnac.

5. Pokazywanie niekorzystnych zmian zwigzanych z powodziami:
n.p. strata obszaréw retencyjnych, przyspieszenie odplywow, niezrbwnowazona zawarto$¢ materialow

twardych, niestabilne dno etc.



6. Planowanie publicznego gtosowania
Mozna zapobiec wielu konfliktom przez wzajemne dostosowanie istotnych koncepcji, przy czym wspédtpraca

urzedow panstwowych i regionalnych jest niezbedna.

7. Zapewnienie srodkow bezpieczenstwa tam, gdzie sg one konieczne.
Rowniez wtedy, gdy zapobieganie powodziom bedzie skuteczng ochrong, nadal potrzebne bedg techniczne

konstrukcje zabezpieczajace tereny mieszkalne i przemystowe.

8. Plany awaryjne i Srodki zapobiegania katastrofom

Podobnie, jak ochrona przeciwpozarowa nie moze zastgpic¢ strazy pozarnej, tak i konstrukcje ochronne nie
mogg zastgpi¢ plandw operacyjnych.

Nawet rozlegta ochrona przeciwpowodziowa nie bedzie w stanie zapewni¢ catkowitego bezpieczenstwa i w

zwigzku z tym jej uzupetnianie i poszerzanie jest niezbedne.

9. Zabezpieczenie finansowe.

Natura nie potrafi uchroni¢ sie przed kleskami zywiotowymi, potrafi jednak relatywnie szybko sie
zregenerowal. Czlowiek musi by¢ przygotowany i zabezpieczony na wypadek kataklizmu. Oszczednosci,
ubezpieczenia, fundusze panstwowe lub prywatne mogg umozliwi¢ usuniecie szkéd i powrdt do stanu sprzed

kataklizmu.

10. Ulepszanie systemu ostrzegania.

Nowoczesne techniki umozliwiajg przewidzenie, przebieg i intensywnosc powodzi. Odpowiednio wczesne

ostrzeganie moze wyeliminowac lub zminimalizowaé szkody.

Wszystkie koncepcje i srodki ,,Bundeswasserbauverwaltung” sg podzielone na trzy wydzialy.

W ramach ,zapobiegania przed powodziami“ podejmowane sg kroki, ktére zmniejszajg poziom i predkos¢
zalania.

Najlepsza ochrona jest ta, ktdra jest w stanie zapobiec zalaniu. Naturalna retencja na obszarach zalewowych

i w dolinach redukuje niebezpieczernstwo powodzi juz od poczatku. Im wiecej wody jest przetrzymywane i
whnika w podloze, tym nizszy jest stan wody u ujscia rzeki. Techicznymi zabezpieczeniami, bedacymi gléwnym
zadaniem ,,ochrony przeciwpowodziowej“ jest budowa zapdr przecipowodziowych w rejonach zagrozonych;
murow oporowych, zapér, zbiornikow retencyjnych, etc.

Jednak mozliwosci sg ograniczone, a osiggniete bezpieczenstwo relatywne. Trzeba zawsze liczyc sie

z prawdobodobienstwem jeszcze wiekszych powodzi. Ostatecznie stawia sie na zminimalizowanie szkéd przez
zapezpieczenia terendéw zagrozonych, odpowiednie konstrukcje budowlane, wczesne ostrzeganie i

alarmowanie oraz prawidlowe zapezpieczenia na wypadek zagrozenia.



Pomimo wszelkich mozliwych staran pozostaje zawsze ryzyko, ktérego nie mozna wykluczy¢ i ktére moze by¢

jedynie zmniejszone przez odpowiednie zapezpieczenia spoteczenstwa na wszelkich mozliwych ptaszczyznach.



